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Conectando saberes y
‘ PR YECTO practicas para el diseho

NEX S de la politica educativa provincial
PRESENTACION

La educacién argentina atraviesa diversos y profundos desafios. La sancién de la Ley de Financiamiento
Educativo, N° 26.075, combinada con la Ley de Educacién Nacional, N° 26.206, marca un escenario propicio
para el planeamiento de politicas educativas, especialmente a nivel provincial, donde se gestionan los sistemas
educativos. Sélo mediante un fuerte compromiso estatal, compartido con el conjunto de la comunidad educa-
tiva y de los sectores sociales, se podran cumplir las metas educativas establecidas, gestionando los recursos
disponibles para esos fines.

El Proyecto NEXOS: Conectando saberes y practicas para el disefio de la politica educativa provincial, se propone
apoyar a los Estados provinciales para afrontar con mas herramientas estos desafios. El objetivo central es aportar
fundamentos a las definiciones de politica educativa, contribuyendo en el fortalecimiento de las capacidades
auténomas de los Ministerios de Educacién provinciales. Se trata de un proyecto basado en la idea de escuchary
valorar los saberes practicos de los funcionarios y equipos técnicos de los ministerios de Educacién y los
conocimientos mas formalizados de los especialistas, para sistematizarlos, traducirlos y comunicarlos en instancias
de produccién y debate de la politica educativa.

El presente documento integra la primera serie de publicaciones y herramientas, que pueden ser halladas en la
pagina web de Nexos: www.cippec.org/nexos. Su objetivo central es abrir el debate sobre las agendas de politica
educativa para la educacién provincial, planteando 10 alternativas posibles que permiten conectar las reflexiones
sobre el gobierno de la educacién (Documento N° 1) con los textos temdticos de opciones de politica educativa
(Documentos N° 3, 4y 5).

El Proyecto Nexos es una iniciativa del Programa de Educacién de CIPPEC, que cuenta con el apoyo de un
consorcio de empresas y fundaciones donantes. Agradecemos a los miembros auspiciantes, Banco Galicia,
Fundacién Mapfre, Fundacién Navarro Viola y Telecom; asi como a los miembros adherentes, Biosidus,
Metrogas y Zurich. Todos los contenidos del proyecto son de exclusiva autorfa y responsabilidad de CIPPEC.

Aclaracién: El presente documento representa una primera versién publicada de un proyecto en elaboracién.
Todos los comentarios y sugerencias que surjan de su lectura seran tomados en consideracién para una futu-
ra edicién definitiva. Por favor escribanos a: infoeducacion@cippec.org
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INTRODUCCION

El sistema educativo enfrenta desafios acuciantes luego de tres décadas de profundas transformaciones. Las ten-
dencias educativas de largo plazo han estado marcadas por al menos seis grandes procesos: (a) Las transforma-
ciones globales de caida de las instituciones estatales de la modernidad y de auge de nuevos medios masivos y
tecnologias que compiten con la autoridad escolar; (b) El crecimiento de la pobreza y de las desigualdades,
hasta llegar a niveles inéditos en la historia argentina con la crisis de 2001; (c) La expansién de la escolariza-
cién, especialmente en el nivel secundario, con el acceso de muchos nuevos alumnos pero mas pobres y mas
desiguales; (d) El incremento de la segmentacién socio-educativa y del pasaje de matricula al sector privado,
aumentando las brechas de desigualdades al interior del sistema educativo (como reflejo de los procesos socia-
les sefialados); (e) La caida de los salarios (aunque actualmente estén en recuperacién) y del prestigio social de
los docentes, mas profunda que la vivida incluso por otros paises de la regién; (f) La caida de la calidad edu-
cativa, como parte de un pasaje progresivo de las funciones pedagdgicas a las sociales en la vida de las escue-
las, que soportaron estas transformaciones intentando contener a los alumnos.

Este contexto critico llama a la pregunta acerca de qué hacer con el potencial marco de didlogo, el periodo de
crecimiento econémico, el aumento del presupuesto educativo a partir de la Ley de Financiamiento Educativo
y los horizontes establecidos por la Ley de Educacién Nacional. En el presente documento se aborda esa pre-
gunta desde una perspectiva especifica, que pretende pensar el “qué hacer” en términos estructurales, desde las
capacidades de la politica educativa de modificar el sistema educativo.

Aqui abordaremos distintas alternativas de modelos de agenda de politica educativa, que se caracterizan por ser
propuestas de cambio educativo profundo y sistémico. Se trata de pensar en los ntcleos principales del cambio
educativo, que pueden ser comparados seglin sus preceptos filoséficos e ideoldgicos, de acuerdo con cada contex-
to provincial especifico. Estas alternativas pueden ser pensadas de dos formas: en su extremo paradigmadtico, como
tipos ideales o principios orientadores fundamentales de la politica educativa, y en su costado més sintagmatico,
como politicas educativas individuales perfectamente complementarias entre si (no todas, pero si varias de ellas).

Como veremos, cada alternativa de nueva agenda para la politica educativa serd diferenciada segtin distintas
dimensiones: ejes conceptuales, filoséficos e ideoldgico-politicos; agentes y modalidades de implementacién privile-
giados; costos y tiempos de implementacion; viabilidad politica, econémica, cultural y técnica de la implementacién;
principales actores a favor y en contra de cada alternativa; grado de cambio o continuidad con las bases estructura-
les actuales del sistema educativo. A su vez, se presentardn ejemplos concretos de posibles politicas educativas impli-
cadas en cada alternativa y ejemplos de otros pafses o contextos donde cada agenda haya sido implementada.

En base a estas dimensiones se compararan diez alternativas, que intentaremos describir en sus propios térmi-
nos, para facilitar una lectura critica por parte de todos aquellos interesados en participar de los debates y dis-
cusiones que el contexto favorable a los cambios educativos suscitara.

En definitiva, en el contexto del Proyecto Nexos el objetivo del presente documento' es doble. Por un lado, pre-
tende aportar ideas para pensar la nueva agenda educativa, con la esperanza de que los cambios sean discu-
tidos democraticamente, planificados coherente y adecuadamente, justificados tedrica y empiricamente y valio-
sos en términos de su impacto en las futuras generaciones de alumnos. Por otra parte, se propone como un
texto que conecta el primer documento de la serie, referido a las dindmicas de gobierno de la educacién a nivel
provincial, con los documentos 3, 4 y 5, centrados en ejes temdticos especificos con diversas propuestas posi-
bles de politica educativa. El presente documento sefiala una mirada comparada mas integral de las multiples

opciones de politica de estos tres documentos subsiguientes.

1. Cabe aclarar que este documento representa una adaptacion a los fines del Proyecto Nexos del documento original “Alternativas de politica
educativa. ldeas para democratizar el cambio en educacién” (Documento de Trabajo 2006/1, CIPPEC).
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LOS CRITERIOS PARA DEFINIR LAS ALTERNATIVAS

Ateniéndonos al objetivo de describir las alternativas de politica educativa que impliquen cambios estructurales en
la organizacidn, gestidn, précticas y sentidos del sistema educativo actual, primero se sefialaran los criterios utiliza-
dos para definir cada alternativa. Dado que no se trata de “alternativas educativas” sino de “alternativas de politi-
ca educativa”, el primer criterio excluyente es que se trate de modificaciones o definiciones que estén dentro del
rango de acciones del Estado como actor de referencia principal, a diferencia de muchas alternativas educativas que
las propias escuelas o los educadores pueden desarrollar en sus dmbitos de competencia.

Un primer punto de partida para diferenciar las alternativas es su concepcién filoséfica, ideolégica y politica
del sentido de la educacién y, sobre todo, de los aspectos que se considera que serdn ejes claves para mejorar
los procesos educativos. En general, estas orientaciones son las que definen gran parte de la agenda de cada
alternativa, tanto en el diagndstico que se realiza de la educacién Argentina (o de cada provincia), como en sus
propuestas de politica y en las formas de implementacién de esas politicas.

En esta direccidn, un criterio fundamental para entender las alternativas de politica educativa es el diagnéstico
implicito o explicito que cada una de ellas toma como punto de partida. En toda agenda de propuestas hay
una lectura de la realidad que no es objetiva ni evidente. Asi, se observaran lecturas muy distintas de los “ori-
genes” o las “causas” de los problemas educativos, que llevan a alternativas claramente diferenciadas tanto en
sus focos temdticos como en sus grados y modos de generar los cambios.

Una vez definidos los ejes conceptuales y los elementos centrales del diagnéstico disparador de las alternativas,
para diferenciar cada una de ellas es posible sefialar algunos criterios referidos al modo de implementacién.
De esta forma, cada alternativa tendra distintos agentes prioritarios de implementacién (implicitos o explici-
tos), si bien en todos los casos involucrardn algin drea de competencia del Estado.

El siguiente criterio que permite comprender las modalidades de implementacién involucra los costos y tiem-
pos supuestos en cada alternativa de politica educativa. Asi, se diferenciaran las politicas mas o menos costo-
sas en términos presupuestarios y mas o menos prolongadas en el tiempo para su correcta implementacién. En
conexion con esto, se comparardn las alternativas segtin el criterio de la viabilidad politica, técnica, econémi-
ca y cultural de su implementacién. Esto implica pensar en qué aspectos de cada una de estas cuatro dimen-
siones deben estar presentes para facilitar la correcta implementacién de cada alternativa.

Por otra parte, un criterio clave para diferenciar cada alternativa es el grado de cambio o permanencia de los
factores estructurales actuales del sistema educativo que se proponen. Asi se pueden diferenciar aquellas poli-
ticas mds centradas en aspectos “incrementales” de la dindmica actual del sistema y aquellas propuestas mas
definidas en torno de transformaciones de distintos aspectos claves de la organizacién del sistema educativo.

Finalmente, se sefialardn en cada alternativa algunos ejemplos concretos de las politicas educativas implicadas.
Al hacer referencia a algunas de estas politicas, también se citardn antecedentes especificos de paises, estados
o provincias que realizaron reformas similares en afios recientes o no tan recientes. De esta manera, se espera

situar las alternativas en marcos préximos a las realidades de la toma de decisiones.

Por dltimo, cabe resaltar que las alternativas planteadas tienen siempre una dimensién complementaria. Es
decir que mostraran continuidades entre si y sobre todo en algunos casos podra advertirse que distintas alter-
nativas especificas pueden convocarse mutuamente como complementos de sus lineas propositivas. Si bien
algunas alternativas serdn claramente opuestas en sus principios, la mayorfa de ellas permite la combinacién

entre si, a partir de una agenda mas amplia de acciones.
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ALERNATIVA 1.
DEMOCRATIZACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA?

Una primera alternativa es la que concentra sus energfas en la dimensién politica de democratizacién de los pro-
cesos educativos. Las ideas que vitalizan esta orientacion sefialan que para mejorar la equidad y la calidad edu-
cativa es necesario que haya mds conciencia politica del significado social de la educacién y que existan meca-
nismos de participacion permanentes. Asf, la formacién del proceso educativo seria mas valiosa si los actores
involucrados tuviesen &mbitos concretos de participacién en la toma de decisiones, que hicieran de la educa-
cién algo sentido como mds propio. La implicacién en el proceso educativo seria un concepto clave y determi-
nante de las demds variables, por ejemplo de las formas de ensefianza, de los propios contenidos y de los posi-
bles incentivos de los actores.

Si bien esta primera alternativa tiene muchos puntos de contacto y puede ser vista como una clara continuidad
con la ndmero 8, vinculada con la educacién popular, en este caso la “democratizacién” es referida como un
proceso con légicas particulares y politicas distintivas. Especificamente, las politicas que incluiria una reforma
democratizadora de la educacién se vinculan principalmente con la generacién de espacios permanentes de
participacion de los distintos actores educativos. De esta manera, se trata de iniciativas que atraviesan los nive-
les macro y micro de gobierno educativo, como se puede observar en los siguientes ejemplos de politicas:

® Creacién o fortalecimiento de los Consejos Provinciales de Educacién, donde representantes de los
docentes, padres, incluso alumnos y otros actores sociales deban ser elegidos democraticamente para par-
ticipar en el proceso politico de toma de decisiones, tanto como un organismo de consulta como de con-
tralor permanente de las actividades gubernamentales en materia educativa’.

® Creacién de Consejos Escolares, con representantes de docentes, padres y alumnos elegidos democrati-
camente, generando un espacio de participacién permanente en distintos aspectos del gobierno escolar®.
® Posibilidad de participacién de los docentes en la seleccién de los directivos escolares, como una instan-
cia de decision de las autoridades de abajo hacia arriba (complementaria al rol de los jurados especializa-
dos), que genere un principio democrdtico en la gestién institucional.

® Fomento de la creacién de Foros Educativos locales, donde las comunidades educativas locales puedan
establecer sus demandas y propuestas ante las autoridades educativas provinciales.

Estas opciones intentan mostrar el eje distintivo de la alternativa democratizadora, que supone una modalidad de
implementacién compleja, dado que involucra a diversos actores gubernamentales y no gubernamentales, naciona-
lesy locales. Se trata de una alternativa de costos bajos, dado que no implica muchos insumos, sino grandes esfuer-
zos y en todo caso un presupuesto especifico para los agentes capacitadores y multiplicadores o tiempo pago para
poder ocuparse de las instancias de participacion en la toma de decisiones que implicarfan a los distintos actores.

2. Véase el documento sCdimo gobernar la educacion? Claves frente a los desafios de la nueva agenda educativa de |a presente serie para una descripcién mds detal-
lada de las caracteristicas de un gobierno que fomente la democratizacién y la participacién ciudadana de los procesos educativos.

3. En muchas provincias existen los Consejos Provinciales de Educacién, que tuvieron en distinta medida una carga democratica no siempre cumplida,
al preverse la eleccién de representantes de distintos sectores. Sin embargo, durante los afios noventa varios gobiernos provinciales (12 en total) elimi-
naron los consejos o los pasaron a funciones meramente consultivas, como parte de un proceso de concentracién de poder en las autoridades del Poder
Ejecutivo (Rivas, 2004).

4. Esta iniciativa se desarrollé en una amplia cantidad de escuelas a fines de los afios ochenta en la provincia de Buenos Aires, aunque luego quedé en
desuso. A su vez, varias provincias han legislado la creacién de consejos escolares, pero no los han llevado a la practica.
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Sin embargo, apela al largo plazo, dado que supone la transformacién de précticas verticalistas y burocraticas muy
ancladas en tradiciones culturales de las organizaciones educativas y politicas de nuestro pafs.

La modalidad de implementacién requeriria de acuerdos entre multiples actores para consolidar politicas de
Estado que tendrian a muchos actores sociales a favor (como las ONG, en parte los docentes y los sindicatos
y seguramente los propios alumnos), pero también supondria fuertes resistencias de cualquier actor que se sien-
ta perjudicado por la discusidn de sus espacios de poder que este proceso democratizador implicaria.

El grado de cambio serfa alto, dado que se trataria de un objetivo de transformacién profunda, en el nivel de
las formas de tomar las decisiones, en la propia cultura relacional de los actores y en las esferas de poder dentro
del sistema educativo. Esta modificacién profunda de practicas tan arraigadas es una sefial de las dificultades que

la alternativa democratizadora deberfa atravesar para ser viable en el corto y largo plazo.

Entre las experiencias internacionales que pueden ser consultadas para visualizar con mayor claridad las opciones
de esta alternativa®, una de las mds cercanas es la desarrollada por el municipio de Porto Alegre en la tltima déca-
da, a través de diversas instancias participativas y en particular mediante la creacion de las “escuelas ciudadanas”.
La reforma espafiola de principios de los ochenta asimilé estas mismas ideas, en un contexto de democratizacién
de la sociedad postdictatorial, estableciendo (entre otras cosas) un sistema de nombramiento de los directores de
escuela definido por la participacién democrética de los docentes de la propia institucién. A nivel nacional, las
experiencias de planes provinciales participativos de Neuquén y Rio Negro, a fines de los afios ochenta, son dos
ejemplos cercanos para observar las posibilidades y dificultades de iniciar estos procesos. Incluso, el propio
reestablecimiento de la democracia en nuestro pafs en 1983 marca un hito histérico del desarrollo de muchos
aspectos de la presente alternativa, aunque en un contexto particular signado por la recuperacién de libertades

y principios democrdticos basicos.

ALERNATIVA 2. JUSTICIA SOCIAL E IGUALDAD®

Otra linea de politicas surge cuando el diagndstico se concentra en la estructura de desigualdades sociales que
impacta sobre el sistema educativo, y que incluso se ve reproducida por éste. Diversos estudios (Feijoo, 2002;
CIPPEC, 2004; Tiramonti, 2004; Lépez, 2005) coinciden en mostrar las complejas dimensiones de la desigual-
dad educativa, que se manifiesta en niveles crecientes de segregacién de las escuelas segtin nivel socioeconémi-
co, disparidades intra e interprovinciales profundas en las condiciones y resultados educativos y asociaciones

directas entre niveles de pobreza y discriminacién educativa.

La alternativa “justicia social e igualdad” intenta llamar la atencién sobre las formas politicas de intervencién
en esta compleja agenda. Aquf el acento estarfa puesto en el concepto de justicia social, como condicién inape-
lable para mejorar la calidad educativa desde una definicién del derecho a la educacién no restringida al acce-
so sino también basada en los aprendizajes logrados por todos los alumnos.

Dada la complejidad del problema de las desigualdades, aquf se plantean algunos posibles ejemplos de politicas’,

cuya adopcién con mayor o menor énfasis sefialaria las distintas orientaciones posibles dentro de esta alternativa.

5. Véase el reciente trabajo de Torres (2005) para una aproximacién general a esta perspectiva, asi como a algunas experiencias latinoamericanas
en esta direccion.

6. Véase el documento “Politicas de inclusidn, justicia e integracién” de la presente serie para una descripcién més acabada de las opciones de politica
para mejorar la justicia social y la igualdad en el sistema educativo.

7. Es evidente que en esta alternativa predominan los factores sociales que condicionan las posibilidades de igualdad dentro del sistema educativo. Es
por ello que las politicas econémicas y sociales tendran un impacto profundo en las dimensiones abordadas por esta alternativa, pese a que no son
resefiadas aqui por tratarse de un recorte especifico de las politicas del sector educativo.
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® Promover la oferta de nivel inicial para los sectores mas pobres de la poblacién, dado que distintos estu-
dios demuestran que se trata de un factor clave de inclusién escolar, sin el cual los nifios y nifias que ingre-
san directamente en la primaria tienen muchas mds posibilidades de fracasar por no haber aprendido los
cédigos escolares previamente.

® Crear un sistema de medicién de la equidad, que establezca la correlacién entre nivel socioeconémico de
los alumnos y las condiciones de la oferta educativa que reciben, propiciando de esta manera politicas dis-
tributivas a favor de los alumnos mds necesitados.

® Establecer claras politicas frente a la discriminacién educativa, liderando campaiias de promocién del
derecho a la educacién y sancionando a las autoridades de las escuelas publicas y privadas que niegan el
derecho al libre acceso de todos aquellos que quieran ingresar al sistema educativo.

® Implementar politicas que enfrenten el problema de la repitencia en el primer ciclo de la escuela prima-
ria, que termina siendo un factor de alta incidencia en el fracaso posterior de los alumnos de bajos recur-
sos y que puede ser abordados con estrategias alternativas.

® Crear politicas integrales de apoyo a las escuelas mas vulnerables, con entrega de bibliotecas, servicio de
comedores, otorgamiento de becas y apoyo especifico para los docentes.

Dado que la agenda es variada, resulta complejo sefialar las formas de implementacién y la viabilidad de los
cambios. En términos generales, lo que deberia guiar un andar en esta alternativa es la voluntad politica de lide-
rar una amplia campafia basada en el derecho a la educacién y en la justicia social, como eje transversal de
todas las acciones. Quizas los pocos actores que resistirfan estas politicas serian aquellos que tengan ancladas
sus practicas en la construccién de las inequidades y en la discriminacién o seleccién social.

En cualquier caso, se tratarfa de una agenda politica compleja pero posible en la mayoria de las acciones sefia-
ladas, dado que no requieren tantos recursos (con excepcién de las politicas que distribuyen materiales). Mds
alld de esta alta viabilidad politica, un factor que juega en contra de esta agenda es que resulta dificil encon-
trar claros actores a favor de avanzar en esta direcciéon decididamente. Se trata, como muchas veces ocurre con
la educacién, de una cuestidon que todos estdn dispuestos a apoyar discursivamente, pero en la cual pocos acto-
res de poder tendrian incentivos directos para avanzar con su implementacion.

En relacién con los posibles antecedentes de esta alternativa, son mds numerosos los casos de paises de la
region que avanzaron en grandes programas de intervenciéon compensatoria que en una decidida agenda trans-
versal de abordaje de las mdltiples dimensiones de la equidad educativa. Los programas Progresa de México, P-
900 de Chile y Plan Social Educativo de Argentina son algunos ejemplos significativos nacidos en los afios
noventa, asi como los Programas Bolsa Escola y FUNDEF fueron las dos grandes iniciativas en Brasil por gene-
rar mecanismos de transferencias de fondos mas justos para incrementar la equidad en el sistema educativo.

ALERNATIVA 3. EL DIRECCIONAMIENTO
PEDAGOGICO Y CURRICULAR®

El diagnéstico que abre la segunda alternativa indica que existen enormes disparidades y fragmentaciones en
qué y como se ensefia, falencias de formacién y actualizacién de los docentes y una debilidad del Estado en
preocuparse por apoyar pedagdgica y curricularmente a las escuelas. Bdsicamente se trata de una lectura cen-
trada en el eje pedagdgico, segtin el cual es necesario enfatizar y coordinar las capacidades técnicas y concep-
tuales de la ensefianza, sobre todo en los docentes, como maximos responsables del proceso educativo.

8. Véase el documento “Politicas pedagdgicas y curriculares” de la presente serie para diferentes opciones de politicas de esta alternativa. Cabe destacar
que las opciones de politica que se presentan en el presente apartado no son necesariamente sugerencias recomendadas por el Proyecto Nexos (para
ello remitimos al Documento N° 4), sino que intentan ilustrar el sentido que podria adquirir esta visién de la politica educativa.
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Detras de esta alternativa, las ideas-guia indican que el Estado debe fortalecerse en su rol técnico para produ-
cir materiales, capacitaciones y politicas que generen una intervencién pedagdgica mds directa en el sistema,
provocando de esa manera un “efecto cascada” sobre la calidad educativa. A su vez, las posibilidades de cen-
tralizar acciones y orientaciones del Estado generarian un impacto positivo en la equidad, contribuyendo al des-
arrollo de procesos de ensefianza mads valiosos y significativos en todo el sistema.

En términos de politicas publicas, algunos ejemplos de este paradigma podrian ser los siguientes:

® Disefiar libros de texto desde el Estado (hoy el Estado libra esta cuestién en el mercado editorial), o deli-
near criterios y evaluar los libros elaborados por las editoriales, con una “bajada de linea” pedagdgica mas
clara, homogénea y concordante con otras politicas pedagdgicas y curriculares’.

® Elaborar gufas de trabajo pedagdgico mensual o semanal para los docentes, aconsejando en los méto-
dos y recursos de ensefianza ligados con los contenidos curriculares™.

® Establecer un sistema de estdndares o nticleos de contenidos comunes con claras acciones para garanti-
zar su efectiva inclusién en las practicas de ensefianza de las escuelas.

® Crear dispositivos de supervisién escolar mucho mds centrados en el asesoramiento pedagdgico, con expe-
riencia técnica y tiempos acordes para realizar esta tarea como parte primordial del rol de los supervisores.

® Enfatizar los procesos de capacitacién y actualizacién docente, como complementos obvios de todas

estas politicas y acciones.

En cuanto a las modalidades de implementacién de esta alternativa, existen muchas variables segtin qué orien-
taciones se definan. En cualquier caso, las provincias podrian tomar un protagonismo central en el disefio e
implementacién de politicas pedagdgicas, contando siempre con la colaboracién y apoyo del Estado nacional.

Los costos de estas politicas serfan medios, dado que implicarfan muchos insumos (publicaciones, materiales
didécticos) y horas de capacitacién, asi como la posible creacién y fortalecimiento de equipos de asesoramien-
to pedagdgico. A su vez, los tiempos de implementacién serian de mediano alcance, dado que se trata de un
proceso complejo de formacién de una identidad pedagdgica renovada, que implica modificar las practicas
arraigadas de los actores. Sin embargo, habria medidas y acciones especificas que harfan notar cambios en un
plano mds inmediato, como el uso de ciertos materiales pedagdgicos para docentes y alumnos.

Entre los actores que favorecerfan esta alternativa, probablemente los principales implicados sean los diversos
actores técnicos de las distintas esferas y organizaciones que se verian fortalecidos como agentes de cambio.
No estd claro, a primera vista, quiénes se podrian oponer a esta agenda de politicas, aunque probablemente
los docentes como poblacién objetivo del cambio serfan quienes tendrian algunas objeciones y resistencias
(dependiendo de la orientacién mas focalizada hacia remarcar sus falencias o hacia una concepcién de apoyo
y fortalecimiento de sus capacidades).

Analizando la viabilidad de esta alternativa, es posible sefialar que harfa falta una conjuncién de decisién poli-
tica, competencias técnicas, acuerdos intersectoriales, partidas presupuestarias no menores y continuidad de
mediano plazo en el tiempo para que se concrete en toda su dimensidn la agenda indicada. Esto hace suponer
que se trata de una alternativa con media o baja viabilidad en nuestro contexto, dada las falencias actuales en

varias de estas dimensiones.

En lo referido a los casos que pueden ser analizados en busca de pistas de sentido sobre esta alternativa no son
faciles los ejemplos. Por un lado, México es un ejemplo parcial al ser el tnico pais de la regién que tiene una

9. Como ejemplo de esta politica, puede citarse el caso reciente de la provincia de Buenos Aires que inicié un ambicioso plan de crear libros de texto
propios desde la Direcciéon General de Educacién, lo cual generé muchas resistencias por parte de las editoriales.

10. Actualmente, el Ministerio de Educacién de la Nacién produce diversos materiales, aunque en general no tienen una orientacién tan ligada a la prac-
tica cotidiana de los docentes.

11. La iniciativa reciente del Consejo Federal de Educacién de establecer Nticleos de Aprendizaje Prioritario va en esta direccién, aunque existan distin-
tas alternativas en la orientacién y profundidad de estas politicas.
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politica de creacién de libros de texto estatales repartidos a todos los alumnos del pais gratuitamente, asi como

por la difusién de diversos programas que cubren en cierta medida con los criterios esbozados en este aparta-

do. Un ejemplo distinto en la regién, lo constituye el caso de Cuba con un fuerte imperativo pedagdgico pro-
>

pio, que tiene una larga historia de presencia pedagdgica estatal en todas las dimensiones educativas, desde la

ormacion y capacitacion hasta en los contenidos y materiales utilizados por los docentes.

f t hast I tenid teriales utilizad los d t

ALERNATIVA 4. LAS POLITICAS DOCENTES,
CON ENFASIS EN SU FORMACION!2

La tercera alternativa hace eje en los docentes, aunque puede asumir orientaciones diversas. El diagndstico en
este caso indica que los bajos niveles de formacién y las multiples barreras al profesionalismo que imponen las
condiciones laborales actuales, son los factores centrales para entender los problemas del sistema educativo,
que sigue basado en los docentes como piedra basal de su funcionamiento. Quizés las dos orientaciones prin-
cipales que se derivan de esta alternativa (y que no son mutuamente excluyentes) sean la apuesta a largo plazo
a través de la reforma de la formacién docente y la mirada mds inmediata localizada en transformar aspectos
claves de las carreras profesionales docentes.

En el primer caso, el énfasis estarfa puesto en una nueva planificacién de la formacién docente, que abarque
modificaciones tanto en la estructura de la oferta (hoy sumamente fragmentada en una enorme cantidad de
instituciones) como en los contenidos y formatos institucionales de la ensefianza. Algunas posibles politicas'
dentro de este marco serian:

® La posibilidad de avanzar en un proceso de profundizacién de la acreditacién de los institutos de forma-
cién docente, que permita disminuir la cantidad de instituciones formadoras y transformar las restantes
en centros de apoyo pedagdgico y capacitacion.

® La reestructuracién interna de los institutos de formacién docente, generando concursos publicos para
los cargos docentes y renovaciones generales de los contenidos y las dindmicas organizacionales.

En la segunda orientacién podria suponerse un vasto menu de opciones (una de ellas, la vinculada al aumento
salarial se trata en la Alternativa 6), dado que se trata de un tema extensamente debatido y polémico. Sin
embargo, aqui asumiremos una visién orientada a fortalecer a los docentes, con garantias de mantenimiento
de todos los derechos laborales vigentes. De esta manera, quedardn otras alternativas de reforma para ser
incorporadas en el paradigma niimero 10, que prioriza nuevos esquemas de incentivos ligados a la privatizacién
como férmula de cambio. Por lo tanto, algunas opciones de politica ligadas a las carreras docentes podrian ser
las siguientes:

® Modificar la carrera docente, sin tocar los derechos laborales vigentes (la estabilidad en el cargo, el
mismo salario al mismo trabajo, el régimen de licencias, etc.), buscando propiciar nuevos ambitos de ense-
fianza, con cambios horizontales que permitan a los docentes “salir del aula” para investigar, capacitar o
capacitarse, realizar proyectos socio-comunitarios, etc. De esta manera, se evitaria que la Unica salida del
aula sea en direccién vertical hacia los cargos directivos.

® Favorecer las posibilidades de capacitacién de los docentes, especialmente en cursos o experiencias en la
escuela de larga duracién y no en cursos cortos, modificando la estructura actual de puntaje que genera
un mercado de capacitaciones poco valiosas en términos académicos.

12. Véase el documento “Politicas para la docencia” de la presente serie para diferentes opciones de politicas de esta alternativa.
13. La reciente creacién del Instituto Nacional de Formacién Docente seguramente serd un dmbito de concertacién federal de algunas de estas posi-
bles iniciativas.
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Como se puede observar, se trata de una visién que supone importantes apuestas politicas de cambio. Los costos
de estas politicas serian medios, dado que las reformas llevarian tiempo y muchos actores técnicos involucrados.
Por su parte, los tiempos para materializar estos cambios deben asumirse como de largo plazo, especialmente en la
opcién ligada a la formacién, dado que involucra el accionar sobre las futuras generaciones de docentes, y de
mediano plazo para el resto de las politicas, que implicarian cambios importantes en la cultura docente.

Los desafios de viabilidad para ambas orientaciones son diversos. Por un lado, las politicas vinculadas con la
formacién docente podrian tener dos fuertes resistencias: las comunidades locales donde funcionan muchos
institutos de formacién docente como Unica oferta postsecundaria no aceptarian facilmente perder esa oferta
(aunque sea de baja calidad y aunque sea reemplazada por centros de capacitacién), mientras que los propios
actores de los IFD no aceptarfan facilmente cambios en la estructura actual. Por el lado de las politicas docen-
tes, deberfa lograrse un acuerdo profundo con los sindicatos, asi como consolidar un espacio técnico-politico

que disefie e implemente las reformas de la carrera docente en el nivel provincial.

En cuanto a los antecedentes, la temdtica parece sumar mas intentos frustrados de reformas que procesos efec-
tivos de cambio. Ninguna provincia inicié un proceso importante de transformacién de la carrera profesional
docente, aunque algunas jurisdicciones como San Luis y Ciudad de Buenos Aires avanzaron en reformas de la
formacién docente. En la regién, el panorama frente a las carreras docentes es similar en cuanto a las escasas
reformas concretadas (véase Navarro, 2002 y Vegas, 2005 para un resumen de casos).

ALERNATIVA 5. LA EXTENSION DEL TIEMPO ESCOLAR

Una hipdtesis de diagnéstico es que la transformacién de la educacién resultara insuficiente si no se garantiza
mas tiempo para la ensefianza y el aprendizaje. Partiendo de la importancia que han tomado los problemas de
pobreza y de desigualdad social, junto con la complejidad que el mundo actual requiere de la formacién esco-
lar, se plantea que la educacién necesita mds tiempo para responder a estas nuevas demandas. De alli que la
alternativa de la “extensién de tiempo escolar” implique un proceso tanto de continuidad y de apoyo al funcio-
namiento del sistema educativo con mds tiempo incremental para desarrollarse, como de cambio parcial al uti-
lizar ese tiempo extra de formas innovadoras, que incluso puedan plantear cambios organizacionales en las
escuelas y laborales en los docentes.

Las formas mds conocidas de extensién del tiempo escolar son la jornada extendida y la jornada completa, que pue-
den ser diagramadas con distintas orientaciones desde la politica educativa(sin que sean mutuamente excluyentes):

® Como politica compensatoria que brinde méas tiempo de aprendizaje para los sectores mas pobres de la
poblacién, complementando la relativa carencia de apoyo pedagégico en el hogar.

® Como politica universal, apuntando a formar en nuevas competencias (por ejemplo, una segunda len-
gua e informdtica), requeridas por la sociedad actual y ante las cuales la escuela sélo puede responder si
tiene mds tiempo y recursos.

® Como mecanismo de transformacién de la estructura escolar, especialmente destinada a los sectores de
menos recursos, pero con una fuerte orientacién en ganar tiempo para actividades recreativas, deportivas,
artisticas, que permitan una acercamiento mdas amistoso de los nifios, nifias y adolescentes a la cultura
escolar. Esta opcién se podria combinar con la alternativa ndmero 8, ligada a la pedagogia popular.

La alternativa, en cualquiera de sus modalidades, es de alta viabilidad politica y técnica, ya que requiere incre-
mentar la estructura vigente con escasas resistencias. Sin embargo, sus costos econémicos son muy altos y se
convierten en el principal obstaculo a la hora de tomar las decisiones. En términos de recursos, el esfuerzo ini-
cial deberfa ser especialmente importante dado que abarcaria la construccién de una gran cantidad de escue-
las, mientras que el costo corriente también seria muy alto por los salarios de los docentes que se incrementa-
rfan considerablemente en cantidad.
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De esta manera, la discusién que provoca esta alternativa tendrfa una claro tono econémico, basado en las posi-
bilidades de financiar semejante inversién. Aln asi, existen multiples variantes en cuanto a la cantidad de escue-
las e incluso en relacién con el tiempo incrementado, que podria ser menor a una jornada completa, reducien-
do los costos de la politica. En cuanto al tiempo de implementacion, se trataria de una politica de alcance mas
inmediato -siempre supeditada al costo de la inversién-, salvo que se proponga una opcién que implique formar
en nuevas competencias a los docentes, para aprovechar el tiempo extra en nuevos contenidos de ensefianza.

Los ejemplos de esta alternativa pueden ser hallados casi plenamente en el vecino caso de Chile, que desde 1997
implementd una politica de creacién de escuelas de jornada completa y, luego de casi 10 afios de esfuerzo eco-
némico, logré llegar al 80% de los alumnos del sistema educativo subvencionado (que incluye escuelas publicas
y privadas). A su vez, es posible analizar los ejemplos de la Ciudad de Buenos Aires con el 50% de los alumnos
asistiendo a escuelas publicas de doble jornada (aunque no como resultado de una politica publica, sino como
respuesta a demandas especificas y a situaciones coyunturales) y los casos de otras provincias que han desarro-
llado politicas de extensién de la jornada en un grupo de escuelas (La Pampa, Mendoza y, més recientemente,
la provincia de Buenos Aires, Cérdoba y Tucuman).

ALERNATIVA 6. EL AUMENTO SALARIAL

La sexta opcién no necesita demasiadas aclaraciones, ya que involucra una decisién mds concreta y especifica:
el aumento del salario docente. Evidentemente esta alternativa puede combinarse con muchas de las otras plan-
teadas en este documento (especialmente con la nimero 4), aunque aqui se intenta separarla como un para-
digma distintivo, partiendo del diagnéstico de que el gran problema de la educacién estd vinculado con los
bajos salarios de los docentes.

Los ejes conceptuales de esta alternativa se basan en aspectos éticos y propiamente educativos. Por un lado,
una postura ética de dignificacién de la profesién docente indica la necesidad de recomponer el poder adqui-
sitivo de los maestros y profesores, defendida principalmente por los sindicatos del sector, como es evidente.
Por otra parte, la visién educativa sefiala la necesidad imperiosa de mejorar los salarios para permitir a los
docentes adquirir bienes culturales (libros, acceso a internet, etc.) y dedicarse mas plenamente a su labor peda-
gbgica, concentrando sus horas de trabajo en menos cursos o instituciones y teniendo mas tiempo para prepa-
rar clases, corregir tareas y capacitarse.

La modalidad de implementacién de esta alternativa requeriria de una fuerte decisién politica. Los docentes y sin-
dicatos serian los actores que apoyarian esta politica, mientras que los representantes de los ministerios de
Hacienda serfan probablemente sus mas acérrimos opositores. El tiempo de implementacién serfa tan inmediato
como prontos estén disponibles los fondos, aunque en esa faz estarfa el gran impedimento politico. El alto costo
de esta politica, que implica aumentos estructurales del presupuesto educativo, es el factor que hace menos via-
ble esta alternativa, aunque en momentos de expansién de los recursos pblicos esto se veria facilitado.

El grado de cambio que esta politica implicaria serfa bajo, dado que no se halla asociada a otras reformas sino
que aquf se analiza como un paradigma de reforma en si mismo. Sin embargo, la posibilidad de disponer de
mds tiempo para que los docentes puedan realizar mejor sus tareas y el efecto a futuro que esto puede generar
en el patrén de reclutamiento de los docentes, al alterar el mercado de trabajo y convertir a la profesién docen-
te en una posibilidad mds atractiva para mds jévenes, no deja de ser una iniciativa que alteraria positivamente
la calidad educativa.

Un ejemplo cercano de un pafs que desarroll6 esta alternativa (en conjunto con otras analizadas en este docu-
mento) es Chile, que desde 1990 aumentd los salarios docentes en un 150% en términos reales durante los
siguientes 12 afios. Esto implicé un enorme esfuerzo presupuestario, en momentos donde el Estado invirtié
paralelamente en otros aspectos de la educacién (como la creacién masiva de escuelas de doble jornada) y
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demostré basicamente el compromiso politico constante de colocar las prioridades de inversién en la educa-
cién. En la regién, México es otro caso donde los salarios docentes se mantuvieron en términos reales, con un
gran esfuerzo fiscal del Estado y gracias al gran poder de negociacién sindical

ALERNATIVA 7. NUEVA EDUCACION SECUNDARIA

Un diagnéstico mas centrado en la estructura de niveles del sistema educativo permite sefialar un conjunto de
problemas que podria sugerir una agenda especifica de reformas combinadas. En primer lugar, la deuda de
inclusién de la educacidén secundaria en Argentina es todavia considerable, especialmente en las provincias con
mayores niveles de pobreza. En segundo término, la reforma de la estructura de niveles de la Ley Federal de
Educacién dejé un escenario fragmentado segiin modelos de implementacién provinciales. Por ultimo, la crisis
de la escuela secundaria combina diversos factores que manifiestan una lejania de los cédigos escolares frente

a la emergencia de nuevas culturas juveniles.

Ante estos factores, la reciente sancién de la Ley de Educacién Nacional marca un nuevo rumbo: establece la
obligatoriedad de la educacién secundaria, asi como una nueva estructura de niveles (con 5 o 6 afios de secun-

daria, como opciones), con sugerencias concretas de politica educativa para mejorar la calidad.

En este contexto, la presente alternativa plantea abordar estas cuestiones como una prioridad fundamental en
la agenda de politica educativa, con una gama de posibles medidas concretas:

® La construccién masiva de escuelas secundarias y creacién de cargos para garantizar la oferta universal.
® El reemplazo de las horas cdtedra por cargos docentes de tiempo parcial y completo, que disminuyan
sustancialmente la problematica de los profesores, con gran cantidad de cursos a cargo, lo que impide un
seguimiento pedagdgico adecuado de sus alumnos como el desarrollo de un trabajo institucional acorde.
® La creacién de nuevos espacios curriculares, que apelen a los nuevos cédigos de transmisién de las cul-
turas juveniles (tecnologfas, sexualidad, orientacién vocacional, deportes, etc.).

® Crear programas de tutorfas que permitan un acompafiamiento mas personalizado de la trayectoria edu-
cativa de los jévenes, especialmente en los sectores de mayor riesgo de abandono.

Esta amplia gama de cuestiones admite diversos tipos y grados de viabilidad. La viabilidad econémica seria un
limitante central, dado que estas opciones requieren la creacién masiva de nuevos cargos docentes. En térmi-
nos de condicionantes politicos, esta agenda de politicas no tendria grandes resistencias de los actores, sino
todo lo contrario. El problema central pertenece al campo de la implementacién, dado que técnicamente resul-

ta complejo operar sobre variables tan estructurales del sistema educativo.

El gran desafio en este caso es el de lograr integrar la tradicién de alta calidad de la educacién secundaria con
un modelo masivo de inclusién, que garantice igualdad en el acceso a los saberes. Frente a la historia selectiva
de la escuela secundaria, se requiere una combinacién de modificaciones tanto culturales como politicas,
mediante medidas concretas que hagan operativo un cambio secuenciado de los aspectos criticos resefiados
por los diversos diagndsticos (Tenti, 2003; Tiramonti, 2004; Jacinto y Terigi, 2007).

Es dificil encontrar ejemplos internacionales que ilustren esta alternativa, dado que depende especialmente de
los contextos. Basta sefialar la compleja historia de las reformas comprehensivas europeas de los afios sesenta,
que buscaron ampliar la base de inclusién de la educacién secundaria, con mds afios de educacién comun en
un intento estructural de reducir la segmentacién excluyente (véase Vifiao, 2002). En América Latina todavia no
parecen existir ejemplos significativos de esta agenda de reforma, capaces de combinar la inclusién universal

con la calidad.
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ALERNATIVA 8. LA EDUCACION POPULAR

Una alternativa distinta tiene una historia propia en América Latina, a partir del pensamiento de Paulo Freire,
como uno de los padres de la concepcidn de la “educacién popular”. Se trata de una propuesta que basa su
postura critica en las formas tradicionales de ensefianza, las cuales establecen relaciones de poder jerdrquicas
(entre docentes y alumnos) y burocraticas (a partir de la intervencién oficial de las normas y titulaciones del
Estado). En este diagndstico, los problemas del sistema educativo serian endémicos, por la propia historia disci-
plinaria de los métodos de ensefianza, y exdgenos, porque reproducen un sistema econémico injusto.

La educacién es vista como un hecho politico y desde alli parten los ejes conceptuales que gufan esta alterna-
tiva, que se halla muy ligada con la ndimero 1, de “democratizacién”. En este caso, el énfasis estd puesto en que
la propia practica docente debe ser concebida primordialmente como un acto de concientizacién, donde la
relacién con los alumnos sea un proceso de aprendizaje mutuo en camino de una formacién politica acerca de
los origenes de las desigualdades y de las estructuras de dominacién vigentes.

Las propuestas ligadas con la educacién popular han estado generalmente reducidas a experiencias particula-
res o locales, pero aquf se traducen en posibles politicas publicas que permiten comparar esta alternativa con
las demds:

® Fomentar procesos de educacién no formal, como alternativas de produccién de sentidos no escolariza-
dos, que intenten lograr mejores acercamientos con las realidades de los sectores populares.

® Crear programas de formacién y capacitacién en pedagogia social, como modelo de ensefianza que pre-
tende trabajar con las poblaciones mds vulnerables desde una visién social de sus problematicas y con
herramientas contextualizadas para generar cooperacién y redes de trabajo pedagdgico que respeten la
diversidad.

® Propiciar distintos procesos de democratizacién de la ensefianza, descriptos en la Alternativa 1.

® Apoyar con fondos publicos las iniciativas de escuelas y centros educativos cooperativistas y de gestién
social, propiciando la creacién de un tercer sector publico no estatal, con prerrogativas y regulaciones dis-
tintas a las del sector privado de la educacién.

Dado que son pocos los actores politicos que parecen encolumnarse en esta alternativa, quizas los sectores a
favor quedarian reducidos al fragmentado conjunto de educadores populares y activistas de estas propuestas,
mientras el grueso de los docentes no parece terminar de identificarse con estos postulados. A su vez, los sin-
dicatos docentes tienen una posicién ambivalente frente a las propuestas de la educacién popular, ya que si
bien acuerdan con ciertas lineas ideoldgicas que sustentan esta alternativa, no ven con buenos ojos la discusién
de ciertas prerrogativas educativas reguladas por el Estado (como las normas que establecen jerarquias docen-
tes, las carreras basadas en el puntaje y el énfasis en los titulos para ingresar en la docencia).

En cierto sentido, la alternativa de la educacién popular es un camino hacia la “desinstitucionalizacién” de la
educacién. Esto implica pensar en quebrar las fronteras que establecen los rituales escolares tradicionales, para
promover practicas educativas mds abiertas, mds flexibles, mas heterogéneas y mas politicas. La viabilidad de
semejante empresa es baja en un contexto donde pocos actores de poder pretenden orientar al sistema educa-
tivo en direccién de discutir las propias estructuras dominantes de la sociedad.

En cuanto a los costos econémicos de estas politicas, no resultan importantes, dado que suponen cambios de
concepciones mds que recursos para iniciar reformas. La inversién deberia realizarse en un mejor aprovecha-
miento de los educadores populares o, por ejemplo, en incluir en los institutos de formacién docente ofertas
de pedagogfa social. Sin embargo, los tiempos que requieren estas transformaciones son de largo plazo, al ape-
lar a cambios profundos en las practicas y en las concepciones socio-educativas preponderantes.

Los principales ejemplos de esta alternativa se materializaron en las grandes campaiias de alfabetizacién de

adultos que apelaron en distintos sentidos a aspectos de la pedagogia popular, en los casos de Nicaragua
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(durante el sandinismo), Cuba y Brasil. A su vez, es posible hallar muchos ejemplos de practicas, movimientos
e instituciones que desarrollaron los preceptos de la educacién popular, mas que politicas orgédnicas que los
hayan sustentado desde la accién centralizada del Estado.

ALERNATIVA 9. ESFUERZO, PRESION Y EXAMENES

Una alternativa orientada hacia un eje conceptual claramente diferenciado de las presentadas hasta aquf es la
referida a fomentar la cultura del esfuerzo y la presién por el aprendizaje de los alumnos. En este caso, el diag-
ndstico parte de una mirada critica de la caida de la autoridad escolar tradicional a manos de las nuevas cul-
turas juveniles dominadas por los medios masivos, el entretenimiento y la distraccién generalizada. De alli que
el principal paso hacia una reforma educativa indique la necesidad de recuperar el poder sobre los alumnos,
para garantizar las funciones basicas de la escuela: la dedicacién, el estudio y, en dltima instancia, el propio
“respeto” por la institucién escolar.

Se trata de una propuesta ambiciosa y compleja, que requiere de miltiples actores para su concrecién. De parte
del Estado, quizds algunas de las lineas politicas que podrian encabezar un proceso de cambio de estas carac-

terfsticas son las siguientes:

® Establecer eximenes de finalizacién de secundario, cuya aprobacién sea obligatoria para recibir el titulo
habilitante, fomentando de esta manera la obligacién por el estudio que una instancia de estas caracterfs-
ticas generarfa.

® Incrementar los requisitos de aprobacién de las materias, quitando posibilidades de exdmenes recupera-
torios y entregando mas actividades, ejercicios, tareas y evaluaciones parciales para fomentar el esfuerzo
de los estudiantes.

® Generar distintos incentivos para lograr un mayor esfuerzo de los alumnos, como por ejemplo ligar mas
fuertemente las becas a sus rendimientos, crear mecanismos competitivos de acceso a escuelas prestigio-
sas y carreras universitarias con cupo y exdmenes de ingreso.

® Establecer normas de disciplina mds estrictas y realizar un proceso de concientizacién mds profundo

sobre la importancia de su cumplimiento.

Estas medidas tendrfan mucha resistencia en los propios alumnos, que parecen ser el blanco de cambio de esta
alternativa. Una porcién de los docentes serfan probables aliados de estas politicas, que intentan recuperar su voz
de autoridad, aunque no estd claro qué porcentaje de los docentes y qué actores politicos podrian comprometerse
en esta compleja agenda de reformas. Los padres serian los actores clave de este proceso, dado que su posicién fren-
te a estas politicas parece ambivalente: por un lado, a través de algunas encuestas, los padres, como parte de la opi-
nién publica, parecen favorecer estas propuestas, pero cuando se intenta avanzar con alguna de ellas los propios
padres (una porcidn de ellos, al menos) terminan apoyando el reclamo de sus hijos por flexibilizar las presiones.

Este escenario indica que esta alternativa seria muy dificil de implementar, mas all4d de algunas iniciativas aisla-
das que puedan intentarse en esta direccién. Pese a que los costos econémicos de estas reformas son bajos
(dado que no implican mayores insumos ni gastos), la viabilidad politica de las transformaciones a contrapelo
de la cultura dominante a nivel global parece ser menor, dado que el propio poder politico no demuestra ser
capaz de controlar las variables en juego que componen los elementos centrales del diagndstico sobre el origen
del “desgano estudiantil”.

Ademads, un riesgo importante en esta alternativa se refiere a la amenaza de ampliar las desigualdades que las dis-
tintas politicas mencionadas suponen, dado que ponen mucho peso en las condiciones de origen individuales de
los alumnos (aspecto muy atado al contexto y posibilidades de aprendizaje fuera de la escuela). Si bien es posible
pensar en acciones complementarias que intenten mitigar los efectos inequitativos de estas politicas, su eje central

pasa mas por el mejoramiento de la calidad que por el énfasis en la equidad.
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Entre los ejemplos, quizds la remisién mas conocida en torno de esta alternativa sea la apelacién a los pafses
asidticos que logran muy buenos resultados de aprendizaje sostenidos sobre las dimensiones analizadas aquf
(véase Moura Castro y Verdisco 2004). Mas all4 de las diferencias culturales notorias con el contexto asidtico,
en la regién, Cuba es un caso donde priman los principios de la presién y el esfuerzo basado en exdimenes y pre-
mios y castigos para los alumnos, aunque también en un contexto politico muy especifico. En relacién con los
exdmenes, paises como Francia, Alemania y Japén tienen una tradicién de pruebas muy rigurosas y selectivas de
finalizacién de secundario, mientras en la region hay paises que tienen pruebas similares para acceder a la edu-

cacién universitaria, como Chile o Brasil.

ALERNATIVA 10. LA PRIVATIZACION
Y LOS INCENTIVOS

Una de las alternativas mds debatidas en los dltimos 15 afios es la presentada aqui como la propuesta de “pri-
vatizacién”, basada en la dindmica del mercado para favorecer la competencia entre las escuelas y docentes
como incentivos para mejorar sus practicas. El diagnéstico en este caso indica que las escuelas y docentes no
tienen motivaciones para mejorar, dado que no tendrdn ninguna recompensa clara si esto sucede, ni ningin
castigo si ocurre lo contrario. Desde esta mirada, los actores que quieran hacerlo pueden realizar su trabajo sin
iniciativa, sin esfuerzo y sin dedicacién, dado que esta garantizada la estabilidad de los docentes; a su vez, no
se utilizan los resultados de los aprendizajes para que los padres o autoridades tomen decisiones sobre las
escuelas. Transformando estas dindmicas se lograria cambiar la educacién en direccién de un sistema de mas

alta calidad de los aprendizajes.

Algunas de las propuestas de politica educativa que forman parte de este paradigma, y que han sido debatidas
en muchos paises de la regién y del mundo, son las siguientes:

® Crear mecanismos de financiamiento por demanda, por ejemplo los vouchers, donde el Estado entrega a las
familias sus fondos para que éstas elijan la escuela libremente y de esta manera generar un mercado de com-
petencia entre las escuelas (publicas y privadas) para capturar alumnos, mejorando la calidad por la presién
de quedarse sin clientes.

® Aumentar los niveles de autonomia escolar y brindar mas alternativas de gestién privada de las escuelas, asu-
miendo que un modelo de gestién en manos de actores privados garantiza mayores niveles de eficiencia, cali-
dad e innovacién.

® Eliminar prerrogativas laborales de los Estatutos Docentes, como la estabilidad y los regimenes de licencias
especiales, y generar incentivos salariales basados en resultados y en capacitacién, antes que en la antigtiedad.
® Aumentar los niveles de descentralizacién en el gobierno de la educacién, cediendo a las municipalidades la
gestién de las escuelas, bajo el postulado de acercar la oferta a la demanda mds inmediata.

® Brindar mas atribuciones a los directivos escolares, permitiendo la eleccién de los docentes en base a deci-
siones institucionales y formas de despido por mal rendimiento.

® Establecer un sistema de evaluacién de los docentes, que establezca premios y castigos condicionando sus

salarios con sus rendimientos.

En cuanto a la viabilidad, estd claro que las resistencias ante estas reformas serian extremas por parte de los
sindicatos docentes (como lo han sido en el pasado), entre otros actores sociales opuestos a las dindmicas pri-
vatizadoras. Los costos econémicos de estas reformas serfan bajos, e incluso pueden combinarse con objetivos
de reduccién del gasto educativo o de eficientizacién de sus usos. A su vez, los tiempos de implementacién seri-
an de corto o de mediano plazo, dado que implican cambios concretos en el comportamiento de los actores a

partir de modificaciones en las normativas e incentivos.
Los actores defensores de esta alternativa vendrian en su mayoria de fuera del campo educativo, como por ejemplo

ALTERNATIVAS DE POLITICA EDUCATIVA. POSIBLES AGENDAS PARA LA EDUCACION PROVINCIAL 19



algunos actores politicos y referentes del campo econémico convencidos de los postulados neoclasicos, con lo cual
no serfa nada facil su implementacién en alianza técnica con los actores educativos. A su vez, las multiples resisten-
cias a estas politicas las transforman en parte de una agenda poco viable en términos politicos, especialmente en
un contexto de cambio de los postulados dominantes de la década del noventa en el eje politico-ideoldgico de las
reformas educativas. En esta direccién, la amenaza de aumentar las desigualdades que implicarian las politicas
basadas en la demanda (en un contexto social sumamente desigual) serfa el principal argumento contrario a esta
alternativa, que sumarfa opositores en el campo académico de las universidades publicas y en los propios sindica-
tos docentes.

Entre los ejemplos mds cercanos a esta alternativa, se puede citar los casos de Chile y, parcialmente, Colombia,
como dos paises en la regién que instrumentaron el financiamiento por demanda (conocido como vouchers),
incentivando la competencia entre escuelas para captar matricula, o el caso de Nicaragua, que instauré la auto-
nomfa escolar en el sector publico, como forma semiprivatizada de la gestién escolar. En el plano internacional,
los paises anglosajones han consolidado muchas de estas tendencias en sus reformas de los afios ochenta y noven-
ta; en particular Estados Unidos, Gran Bretafa, Nueva Zelanda y Australia avanzaron con distintos procesos de
privatizacién de la educacién, que merecen un andlisis mds detallado para sefialar sus caracteristicas particulares.

CONCLUSIONES

Las alternativas presentadas pueden ser continuadas a través de los restantes documentos del Proyecto Nexos,
ademds de otras lecturas variadas que resultan especialmente recomendables al abordar tantos temas de forma
resumida. La primera alternativa se vincula especialmente con el Documento N°1, “sCdmo gobernar la educacion?”,
asf como las alternativas 2, 3 y 4 estdn en estrecha relacién con los documentos temadticos, referidos a la inclu-
sién, justicia e integraciéon (Documento N°3), las politicas pedagdgicas y curriculares (Documento N°4) y las
referidas a la docencia (Documento N°5).

A su vez, las alternativas 5, 6 y 7 presentan en buena medida las discusiones abiertas por la sancién combina-
da de la Ley de Financiamiento Educativo y la Ley de Educacién Nacional, que entre sus metas establecen tres
grandes cuestiones: la extensién de la jornada escolar (hasta alcanzar al 30% de los alumnos, segtin el art. 2 de
la Ley 26.075); el aumento progresivo de los salarios docentes (art. 2, Ley 26.075) y la obligatoriedad de la edu-
cacién secundaria (junto con la universalizacién de la sala de 4 afios, establecidas por la Ley 26.206).

Es particularmente interesante plantear estas tres alternativas de forma comparada, porque, de acuerdo con
estimaciones de costos propias (CIPPEC en prensa), en términos presupuestarios su cumplimiento tal como lo
establecen las leyes vigentes demandarfa un esfuerzo bastante similar para cada una de ellas. Al tratarse en los
tres casos de alternativas muy costosas (en términos de inversién corriente en salarios) es clave establecer prio-
ridades claramente justificadas a la hora de tomar decisiones, encontrando la mejor combinacién posible de
las tres metas simultdneamente.

Las alternativas 8, 9 y 10 se presentan como ejemplos de los marcados debates ideoldgicos que atraviesan los
sistemas educativos de la regién. La educacién popular, la opcién por la presién sobre los alumnos y la alter-
nativa de mercado, son rumbos distintivos que intentan sefialar la variedad de opciones que presenta la politi-
ca educativa. Sin embargo, las Ultimas dos opciones (y especialmente la referida a la privatizacién) escapan a
las referencias que se presentan en el resto del Proyecto Nexos como opciones de politica basadas en un para-
digma integral del derecho a la educacién. Es por ello que no se hallaran referencias en los documentos tema-
ticos sobre las opciones de politica educativa implicadas en estos dos modelos de agenda especificos.

En sintesis, las alternativas presentadas no son las tinicas posibles y menos atin no es de la manera en que fue-

ron descriptas que necesariamente deberian tomar forma. Muchas otras cuestiones quedaron fuera de andlisis,
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como las alternativas vinculadas a un modelo de estidndares e indicadores de resultados educativos™ o una

alternativa ligada a los nuevos cédigos de transmision'™.

Por tratarse de un ejercicio comparativo de grandes opciones de cambio en el camino de la politica educativa,
se ha favorecido una versién mds paradigmadtica de cada opcién, como grandes narrativas del cambio educati-
vo. Tal es asi que el presente documento acentua la separacién de las alternativas buscando sefialar que cada
una de ellas construye una agenda de prioridades, y en todo caso dejan para mas adelante otras reformas y pro-
blemas, que serdn generalmente una consecuencia de los problemas estructurales identificados.

Pero, ¢hasta qué punto deben cefiirse los objetivos de las reformas intentando ganar en impacto concentrado
en ejes tematicos especificos que funcionen como un efecto cascada? ¢No es necesario abordar todos los pro-
blemas del sistema educativo con politicas quizds mds moderadas y con una visién mas global, que subraye los
nexos entre cada tema? También esta es una discusién clave en el terreno de la educacién, que el presente resu-

men intenta abordar tangencialmente.

En todas estas apuestas y posibles agendas de reforma, el camino es largo y requiere de discusiones y acuerdos
para avanzar democraticamente en un rumbo firme de mejoramiento de la educacién. La comparacién de alter-

nativas intenta aportar elementos para transitar ese camino tan ansiado y necesario.

14. Esta alternativa valorizaria especialmente el esfuerzo y los incentivos para mejorar el rendimiento. Se trata basicamente de incrementar los instru-
mentos de medicién de distintos factores asociados al rendimiento del sistema educativo, institucionalizando una medida evolutiva de sus resultados
en términos no sélo de acceso sino de calidad, de equidad, de inversién, de tasas de retorno, etc. La instrumentacién de operativos de evaluacién de la
calidad censales basados en claros estandares de contenidos a aprender, permitiria introducir un criterio mas objetivo para medir el resultado de cada
programa de intervencién educativa y de esa manera definir su continuidad y reemplazo por otros en busca de la eficiencia de la accién del Estado en
términos de logros de calidad. Se trata de una opcién que acentua el rol del Estado como promotor de politicas evaluadas a partir de indicadores con-
cretos, aunque puede también sostenerse en el paradigma de la privatizacién

15. Un diagnéstico mas ligado a los cambios en los procesos culturales de transmisién del saber, promueve una mirada alternativa a las formas tradi-
cionales de organizar la ensefianza. Las nuevas tecnologias y el impacto de los medios masivos de comunicacién hacen necesaria una agenda de politi-
cas que piensen el vinculo educativo desde nuevos cédigos de transmision. Alli se podrian proponer diversas posibilidades: la creacién de una radio
educativa y una serie de programas educativos vinculados con los medios de comunicacién; el uso intensivo y masivo de Internet en la ensefianza; el
fomento de actividades abiertas; la posibilidad de abrir espacios de trabajo con artistas y profesionales no docentes, etc. En todos los casos, la alterna-
tiva propone nuevas formas de relacion con el saber, que abran la cultura escolar a otras perspectivas de aprendizaje, como forma de acercamiento a
las nuevas culturas de los nifios y jévenes.
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